
山东省打造“上下贯通内外

衔接”的职业教育体系

（《光明日报》2013年 1月 8日）

“你知不知道现在咱们中职学生也可以考博士了？” 

“这个不太清楚，不过对我来说，从没想过会有机会

考博士，感觉太遥远了！” 

“有机会的，山东省出台了有利于中职学生深造的政

策，像你现在这样的情况，先升应用型本科，然后读专硕

专博，已经是上下贯通的一条路了！” 

这是记者和山东省济南第三职业中专 2012级学生小李

的谈话，由于山东省政府制定的《关于加快建设适应经济

社会发展的现代职业教育体系的意见》（以下简称《意见》）

刚刚发布，他还不清楚省内职业教育正在发生的变革。 

山东的职业教育近些年发展迅速，每年可为社会输送

90多万技术技能人才。但是社会中仍存在职业教育“低人

一等”的观念，再加上职业教育体系内部上下不畅、与外

部关联不通的缺陷，导致大多数有资格、有愿望、有能力

的中职学生失去了继续深造的机会，职业教育几乎成为了

“终结教育”。而《意见》的发布，就是为了打破这一壁垒，

打造“上下贯通、内外衔接”的“大职业教育”体系。 
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“终结教育”变“终身教育”

山东电子职业技术学院 08届的毕业生王峰，如今在济

南一家金融公司上班，每天工作之余，他还不忘复习一下

在学校学过的东西。“我总觉得如果我就这样结束了学习很

可惜，虽然已经工作了两三年，但是我一直想有一个更高

的学历，学到更多的知识。”王峰说。在《意见》出台以后，

很多职校学生都产生了进一步深造的念头。 

《意见》中提出“要扩大高等学校招收职业院校毕业

生的比重，增加中等职业学校学生对口升入本、专科继续

学习的机会，增加高等职业学校学生对口升入本科继续学

习的机会”、“在国家、省、市组织的职业技能大赛中获奖

的优秀学生可直接推荐进入本科学校和高等职业院校、技

师学院深造”、“调整研究生培养类型结构，实现专业学位

与学术学位在校生数量大致相当”。山东省教育厅的相关负

责人将这一政策理解为职业教育体系“上下贯通”的关键，

从此，职业教育将不再是“终结教育”，职校学生可以上应

用型本科，读专业硕士、专业博士。这种学习可以是全日

制的，也可以是在职的；可以连续就读，也可以接续就读。

 

学习、学历的上下贯通，职业教育、普通教育的有效
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衔接，山东省正在建立让人人时时处处都可以学习的机制，

以往象征着“终结”的职业教育正在转变为“终身教育”。 

政府助“能工巧匠”进职校

在职业教育的改革之路上，并不富裕的五莲县却有着

过人之处。该县在编制非常紧张的情况下，坚持每年优先

为职业学校招聘专业教师，近两年共面向全国考选教师 28

名。同时，县财政每年拿出 100万元，为职业学校聘任了

35名具有丰富实践经验的技师担任兼职专业教师，壮大了

教师队伍。此外，为了提高学校的教学水平，五莲县还规

定专业教师每年要拿出两个月的时间参加企业生产实践，

学习新知识、新工艺，着力打造一支“上得了讲台、下得

了车间”的“双师型”师资队伍。 

在山东省全省职业教育工作会议上，明确提出了“省

内学校可以将 20%的编制名额按照规定用于聘任专业兼职

教师，财政按编制内人员经费拨款标准拨付经费”。这一措

施将鼓励学校去积极寻求社会上的优秀人才，增加专业教

师在任职队伍中的比重。 

由政府“买单”提高职校师资力量的做法，在山东省

教育厅总督学徐曙光的眼中还有着特别的意义。他表示，

政府“买单”进职校的教师必须要有三年以上的工作经验，

这意味着那些在社会上工作多年，有技术有能力的人将有
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机会站上讲台。这样的教师培养出来的学生技术能力更强，

也更贴近社会需要。 

据了解，山东省要求各级政府都把职业教育纳入当地

经济社会发展规划，并且首次将中职教育纳入公共财政保

障范围，仅去年一年，山东省在高职和中职、技校教育的

财政性经费投入就达 152亿元。 

给力的财税优惠

企业用工需求是职业教育的逻辑原点，国内外实践经

验也已证明，校企合作是职业教育健康发展的根本出路。

但是由于传统的社会观念、政策限制等多种原因，企业对

办学、接收职校生实习等并不积极。 

为了突破校企合作的瓶颈，山东省出台了多项财税优

惠政策，其中包括：鼓励企业投资捐赠职业教育，对企业

通过公益性社会团体或县级以上政府及其部门用于非营利

性职业学校的捐赠支出，在企业年度利润总额 12%以内的

部分，准予在计算应纳税所得额时扣除；鼓励企业接收学

生实习、实训、学徒，企业为接受学生实习实训支付的报

酬等费用支出，按规定在计算应纳税所得额时扣除；对在

企业建设的公共实训基地、工程实践中心和承担学生实习

实训任务的企业给予财政补助；对政府举办的职业学校设

立的主要为在校学生提供实习场所、并由学校出资自办、
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由学校负责经营管理、经营收入归学校所有的企业，对其

从事《中华人民共和国营业税暂行条例》“服务业”税目规

定的服务项目取得的收入，免征营业税……一系列的优惠

政策体现出的是山东省要办好职业教育的决心。（记者 赵

秋丽 通讯员 周振兴 陈宣）
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